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Arten der finanziellen Bürgerbeteiligung



DStGB | 3Quelle: Umfrage von YouGov im Auftrag der Agentur für Erneuerbare Energien, n=1,012; Stand:11/2023.

81 Prozent der Deutschen unterstützen den Ausbau der Erneuerbaren Energien
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Argumente für Zustimmung
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Bürger- und Gemeinden-

beteiligungsgesetz MV 

Novelle des EEG 2021

§ 6

§ 36k EEG 2021

Windenergieanlagen-

abgabengesetz BB

Novelle des 

Gewerbesteuer-

gesetzes 2021 

Novelle des EEG 2023

Anstehende 

Landesgesetze in

NI, NRW, SA, und TH

Aktualisierung der 

Musterverträge für WEA 

und FF-PV

Mustervertrag für 

finanzielle Beteiligung 

von Kommunen an WEA 

www.fachagentur-windenergie.de
https://sonne-sammeln.de/mustervertrag/

Eine kurze Geschichte der finanziellen Beteiligung

http://www.fachagentur-windenergie.de/
https://sonne-sammeln.de/mustervertrag/
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Windenergieanlagen Freiflächen-PV-Anlagen

Installierte Nettonennleistung auf Gemeindeebene je Einwohner in kW
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Energiewendebedingte Kosten des Netzausbaus
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!



Das Ausbau der Windenergienutzung an Land 
– Wertschöpfungspotentiale für Kommunen 
und ländliche Räume

25. Januar 2024; City Cube Berlin

17. Zukunftsforum Ländliche Entwicklung des BMEL

Fachforum DStGB: Lokale Wertschöpfung durch Regenerative Energien

Frank Sondershaus
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Akzeptanzskalen, Grundlage: Schweizer-Rieß et al. 2008. Daten: FA Wind 2023

Ausprägungen von Akzeptanz und Zweck §6 EEG 2023
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Akzeptanzskalen, Grundlage: Schweizer-Rieß et al. 2008. Daten: FA Wind 2023

Ausprägungen von Akzeptanz und Zweck §6 EEG 2023
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These zu Akzeptanzverlauf während der Projektphasen. Eigene Abbildung (in Anlehnung an Wolsink 2005)

Akzeptanz vor Ort im Projektverlauf -

ca. 70 % (FA Wind/forsa 2015 - 2019) 

~ 40 - 60 %
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Vorplanung/ 
Flächensicherung

Planung Genehmigung Bau Betrieb

ca. 80 % (FA Wind/forsa 2015 - 2019) 



Quelle: FA Wind 2020 auf Grundlage von: Hübner, Pohl, Hoen et al 2019; Hübner, Pohl, Warode et al 2019

Faktoren für Belästigung und Akzeptanz 

https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/Akzeptanz/FA_Wind_Kompaktwissen_Akzeptanz_2020-12.pdf


Quelle: FA Wind 2020 auf Grundlage von: Hübner, Pohl, Hoen et al 2019; Hübner, Pohl, Warode et al 2019

Faktoren für Belästigung und Akzeptanz eines WEA-Vorhabens vor Ort

https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/Akzeptanz/FA_Wind_Kompaktwissen_Akzeptanz_2020-12.pdf
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Akzeptanzskalen, Grundlage: Schweizer-Rieß et al. 2008. Daten: FA Wind 2023

Ausprägungen von Akzeptanz und Zweck §6 EEG 2023
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Instrument zur Stärkung der kommunalen Wertschöpfung: § 6 EEG 2023
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Kommunale Teilhabe nach § 6 EEG 2023

• Betreiber sollen (können) 0,2 Cent pro kWh an betroffene Kommunen abgeben

• betroffen sind Kommunen im Umkreis von 2500m um den jeweiligen Turmmittelpunkt herum

• gemeindefreie Gebiete: Landkreise bezugsberechtigt

• seit 01.01.2023 gilt § 6 EEG auch für Bestandsanlagen > 1MW

• für EEG-geförderte Strommengen können die Zahlungen den Betreibern wieder erstattet werden

• schriftliche Vereinbarung notwendig Mustervertrag der FA Wind (auf HP der FA Wind zum Download: 
Vertragsvarianten, Verpflichtungserklärung, Beiblatt, Handreichung Kommunikation) 

• Vertrag kann schon vor Genehmigung geschlossen werden

• Noch frühzeitiger: ist Verpflichtungserklärung möglich

https://www.fachagentur-windenergie.de/themen/akzeptanz/mustervertrag/
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Wertschöpfungspotenziale Neuanlagen (seit 1.1.2021)
Anlagentypen 3 - 4 MW

Standort-
güte

O,2ct/kWh
im Jahr in T Euro

70% 12 – 22 T Euro

100% 17 – 31 T Euro

Standort-
güte

O,2ct/kWh
im Jahr in T Euro

70% 21 – 29 T Euro

100 % 30 – 42 T Euro

Anlagentypen 4 – 6 MW

Szenario §6 EEG f. Neuanlagen 2030 bei Ausbau: 6,5 GW/a 

Abb.: Stiftung Klimaneutralität (2021): Mehr Fläche für die Windenergie

Eigene Berechnungen

https://www.stiftung-klima.de/app/uploads/2021/01/2021-01-27-Mehr-Flaeche-fuer-die-Windenergie-Foliensatz-Stiftung-Klimaneutralitaet-1.pdf
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Angebot zur 
finanziellen 
Teilhabe

Erwartungen

positive 
Projekt-
wahrnehmung

Hürden-
abbau 

Inbetrieb-
nahme

ZUKUNFT

GEGENWART

Finanzielle Teilhabe€
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Wertschöpfungfspotetiale Bestandsanlagen (seit 1.1.2023)

43,59
31,14

26,74
22,79

18,53
14,03
13,55

9,8
8,5

6,09
5,75

4,41
1,9

0,82
0,47
0,06

NI
SH
BB

NW
ST

MV
RP
BY
HE
TH

BW
SN
SL
BR
HA
BE

Bei 0,2 ct/kWh
in Mio. Euro/Jahr

Kommunale Einnahmen bei Anwendung von § 6 EEG 2023 
auf Gesamtbestand WEA an Land, exemplarisch für das Jahr 2019 ( in Mio. 
Euro)

Berechnung der FA Wind; Datenbasis: ÜNB
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§ 6 EEG 2023 für sämtlichen 2019 in Sachsen Anhalt produzierten Windstrom*: 

Berechnung der FA Wind, Datengrundlage: ÜNB 2019

WERTSCHÖPFUNGSPOTENTIALE Bestandsanlagen Brandenburg

* Bei der Berechnung wurden auch Strommengen aus Anlagen mit einer Leistung von < 1MW berücksichtigt, die von § 6 EEG 2023 nicht erfasst sind.

Landkreis Pot. Jahreseinnahmen
Uckermark 5.006.691 €

Prignitz 3.340.629 €

Teltow-Fläming 2.448.760 €

Elbe-Elster 2.040.343 €

Oberspreewald-Lausitz 1.866.552 €

Dahme-Spreewald 1.760.802 €

Märkisch-Oderland 1.414.935 €

Havelland 1.342.418 €

Oder-Spree 1.299.398 €

Barnim 1.277.974 €

Potsdam-Mittelmark 1.236.817 €

Ostprignitz-Ruppin 1.094.747 €

Oberhavel 722.934 €

Spree-Neiße 668.368 €

Cottbus 230.674 €

Frankfurt (Oder) 127.739 €
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Wertschöpfungspotentiale und -faktoren
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Vergleich der regionalen Wertschöpfung der Varianten „Gesamt“, „WP SUN“ und „Extern“ | 

Quelle: SUN 15.10.2021, Regionale Wertschöpfung durch Windkraftausbau in Nordhessen;  Studie, IdE (2016): Kurzfassung; Langfassung

Regionale Wertschöpfungspotentiale Windenergie

Wertschöpfungspotential regional am Bsp. Stadtwerke 
Union Nordhessen (SUN), WEA(3MW)/Jahr (3 MW):

• 400T EUR WEA/Jahr mit Multiplikatoreneffekte
• 250T EUR WEA/Jahr ohne Multiplikatoreneffekte

skaliert auf 7 x 3MW
und 20 Jahre

https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Veranstaltungen/2021_Laenderfachgespraeche/FA_Wind_Laenderfach_II_15.10.2021_Wertschoepfung_Lars_Rotzsche.pdf
Regionale Wertschöpfung in der Windindustrie am Beispiel Nordhessen,
https://www.uni-kassel.de/fb07/index.php?eID=dumpFile&t=f&f=2280&token=7dbdd77657ce15e67e933920a04e4c52dd105aeb
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KNACKPUNKT FLÄCHENSICHERUNG

• Für Projektenwickler gilt i.d.R.: Ohne vertraglich gesicherte Flächen kein Projekt. 

• Die Flächensicherungspraxis ist nicht reguliert

• Die Flächensicherungsstrategien vieler Unternehmen führen zu

- steigenden Pachtsummen

- energiewirtschaftlich suboptimalen Flächennutzungen

- Verhinderung früher Projektkommunikation

- Minimierung d. Gestaltungsspielräume für Öffentlichkeit und Kommunen

- geringe kommunale Wertschöpfung

- Konflikten vor Ort. 

Dazu: z.B. FA Wind (2019): 3. Länderfachgespräch. „Segel setzen. Bundesländer als Motoren einer nachhaltigen Energiewende“

Zeichnung: K. Faensen (2017)

https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Veranstaltungen/2019-01-15_Laenderfachgespraech/FAWind_IASS_Segel_setzen_3_Fachaustausch_Beteiligung_Teilhabe_Ergebnispapier_1_2019.pdf
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Quelle: Bürgerforum Energiewende Hessen (2022): Windenergieprojekte in 
Vorvorranggebieten. Steuerung und Beteiligung aus kommunaler Sicht.

Exkurs Flächensicherung und Flächenpool/Pachtgemeinschaften 

Quelle: Präsentation Bürgerforum Energiewende Hessen (2023): Gemeinsam 
Windenergie gestalten.

https://www.buergerforum-energiewende-hessen.de/mm/Windprojekte_Windvorranggebiete_Infopapier_Brgerforum_2022_barrierefrei.pdf
https://www.buergerforum-energiewende-hessen.de/mm/Windprojekte_Windvorranggebiete_Infopapier_Brgerforum_2022_barrierefrei.pdf
https://www.buergerforum-energiewende-hessen.de/mm/Windprojekte_Windvorranggebiete_Infopapier_Brgerforum_2022_barrierefrei.pdf
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Quelle: Bürgerforum Energiewende Hessen (2022): Windenergieprojekte in 
Vorvorranggebieten. Steuerung und Beteiligung aus kommunaler Sicht.

Exkurs Flächensicherung und Flächenpool/Pachtgemeinschaften 

Quelle: Präsentation Bürgerforum Energiewende Hessen (2023): Gemeinsam 
Windenergie gestalten.

Kommune(n)

Eigentümer

Eigentümerin

Eigentümer

Eigentümerin

Eigentümerin

Eigentümer

Eigentümer

Eigentümerin
Pacht-

gemein-
schaft

initiiert Flächenpool 
und koordiniert 
Pachtgemeinschaftbeauftragt mit Auswahl 

Projektenwickler

https://www.buergerforum-energiewende-hessen.de/mm/Windprojekte_Windvorranggebiete_Infopapier_Brgerforum_2022_barrierefrei.pdf
https://www.buergerforum-energiewende-hessen.de/mm/Windprojekte_Windvorranggebiete_Infopapier_Brgerforum_2022_barrierefrei.pdf
https://www.buergerforum-energiewende-hessen.de/mm/Windprojekte_Windvorranggebiete_Infopapier_Brgerforum_2022_barrierefrei.pdf


© Fachagentur Windenergie an Land

Quelle: Bürgerforum Energiewende Hessen (2022): Windenergieprojekte in 
Vorvorranggebieten. Steuerung und Beteiligung aus kommunaler Sicht.

Exkurs Flächensicherung und Flächenpool/Pachtgemeinschaften 

Quelle: Präsentation Bürgerforum Energiewende Hessen (2023): Gemeinsam 
Windenergie gestalten.
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initiiert Flächenpool 
und koordiniert 
Pachtgemeinschaftbeauftragt mit Auswahl 

Projektenwickler
wählt aus
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vertrag

Pachtvertrag/-
verträge

https://www.buergerforum-energiewende-hessen.de/mm/Windprojekte_Windvorranggebiete_Infopapier_Brgerforum_2022_barrierefrei.pdf
https://www.buergerforum-energiewende-hessen.de/mm/Windprojekte_Windvorranggebiete_Infopapier_Brgerforum_2022_barrierefrei.pdf
https://www.buergerforum-energiewende-hessen.de/mm/Windprojekte_Windvorranggebiete_Infopapier_Brgerforum_2022_barrierefrei.pdf
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Weitere Informationen
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https://www.buergerforum-energiewende-
hessen.de/mm/Finanzielle_Brgerbeteiligung_Inf
opapier_Buergerforum_2022_bf_korr-neu.pdf

Aktuelle Broschüren zum Thema Bürgerenergie und Wertschöpfung vor 
Ort

https://www.fachagentur-
windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichu
ngen/Beteiligung/FA_Wind_Kompaktwissen_Bu
ergerwind_02-2023.pdf

https://www.buergerforum-energiewende-
hessen.de/mm/Windprojekte_Windvorranggebie
te_Infopapier_Brgerforum_2022_barrierefrei.pdf

https://www.buergerforum-energiewende-hessen.de/mm/Finanzielle_Brgerbeteiligung_Infopapier_Buergerforum_2022_bf_korr-neu.pdf
https://www.buergerforum-energiewende-hessen.de/mm/Finanzielle_Brgerbeteiligung_Infopapier_Buergerforum_2022_bf_korr-neu.pdf
https://www.buergerforum-energiewende-hessen.de/mm/Finanzielle_Brgerbeteiligung_Infopapier_Buergerforum_2022_bf_korr-neu.pdf
https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/Beteiligung/FA_Wind_Kompaktwissen_Buergerwind_02-2023.pdf
https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/Beteiligung/FA_Wind_Kompaktwissen_Buergerwind_02-2023.pdf
https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/Beteiligung/FA_Wind_Kompaktwissen_Buergerwind_02-2023.pdf
https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/Beteiligung/FA_Wind_Kompaktwissen_Buergerwind_02-2023.pdf
https://www.buergerforum-energiewende-hessen.de/mm/Windprojekte_Windvorranggebiete_Infopapier_Brgerforum_2022_barrierefrei.pdf
https://www.buergerforum-energiewende-hessen.de/mm/Windprojekte_Windvorranggebiete_Infopapier_Brgerforum_2022_barrierefrei.pdf
https://www.buergerforum-energiewende-hessen.de/mm/Windprojekte_Windvorranggebiete_Infopapier_Brgerforum_2022_barrierefrei.pdf
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https://www.fachagentur-windenergie.de/themen/akzeptanz/handlungsempfehlungen/

Informationen zu Akzeptanz und informellen Optionen
www.fachagentur-windenergie.de

https://www.fachagentur-
windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen
/FA_Wind_fruehzeitige_Oeffentlichkeitsbeteiligung_
Theorie_Praxis_2017-12.pdf

https://www.fachagentur-
windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/FA
_Wind_fruehzeitige_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Theori
e_Praxis_2017-12.pdf

https://www.fachagentur-windenergie.de/themen/akzeptanz/handlungsempfehlungen/
http://www.fachagentur-windenergie.de/
https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/FA_Wind_fruehzeitige_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Theorie_Praxis_2017-12.pdf
https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/FA_Wind_fruehzeitige_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Theorie_Praxis_2017-12.pdf
https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/FA_Wind_fruehzeitige_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Theorie_Praxis_2017-12.pdf
https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/FA_Wind_fruehzeitige_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Theorie_Praxis_2017-12.pdf
https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/FA_Wind_fruehzeitige_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Theorie_Praxis_2017-12.pdf
https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/FA_Wind_fruehzeitige_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Theorie_Praxis_2017-12.pdf
https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/FA_Wind_fruehzeitige_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Theorie_Praxis_2017-12.pdf
https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/FA_Wind_fruehzeitige_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Theorie_Praxis_2017-12.pdf
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Linkliste Leitfäden zu Öffentlichkeitsbeteiligung und Wertschöpfung

https://www.fachagentur-
windenergie.de/themen/beteiligung
undteilhabe/linksammlung-zum-
thema-beteiligung/

https://www.fachagentur-windenergie.de/themen/beteiligungundteilhabe/linksammlung-zum-thema-beteiligung/
https://www.fachagentur-windenergie.de/themen/beteiligungundteilhabe/linksammlung-zum-thema-beteiligung/
https://www.fachagentur-windenergie.de/themen/beteiligungundteilhabe/linksammlung-zum-thema-beteiligung/
https://www.fachagentur-windenergie.de/themen/beteiligungundteilhabe/linksammlung-zum-thema-beteiligung/


T +49 30 64 494 60-

Frank Sondershaus

Referent Akzeptanz Beteiligung

65

sondershaus@fa-wind.de
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